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南相⾺で4年⽬の福島の状況を考える	

⾚池孝⾏�
特活）3.11被災者を⽀援するいわき連絡協議会�

2015年2⽉6⽇	



みんなが復興の主役（みんぷく）	

　　・活動内容 
　　　福島県いわき市における被災者・避難者支援 

　　・被災地の現状 
　　　他の被災地とここが違う 

　　・各財団、行政とのパートナーシップ 
　活動の随所で生きる連携 

  -　新しい取組みを始る際にみんぷくのコーディネート機能を活用 
  -　今後も他地域で活動する仲間の情報、連携のコーディネート等に期待　　　　　　　　　　　　　　 

・今後の課題 
　孤立する人を生まないこと 
　支援の格差を生まないこと 
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４年前のあの日（薄磯地区）	

　　　　　　津波がつきぬけた 
　　　　　　　かまぼこ工場 

　いったい、どこから 
　　　　　　手をつけたら・・・ 

うすいそ	
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仮設住宅支援の場面で支援者の 
連携が始まる（炊き出しメニュー相談）	

　自治会立ち上げサポート 

　2011年10月 
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社会福祉協議会、NPO連絡会、いわき市、近隣区長へ 
仮設住宅自治会のお披露目パーティ（みんぷく）誕生の兆し！	
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みんぷく誕生　2012年6月　→　法人化　2013年７月 

会員会議で情報の共有と活動方針決定	
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多様な団体様には	
みんぷくの定例会議や	

県社協主催の8社協	
会議に出席しており、	
「他地域の情報提供
」が喜ばれています	
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多方面のご支援で事業化した「防災・減災ツアー」	

　防災の基本は 
　　　　みんな仲良く 
　　地域づくりも同じですね 
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　　昨年が84件	

　　今年は60件	

　　実施しました	
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みんぷくの分析：他の被災地とここが違う！	

原発事故	

避難	

コミュニティの
崩壊	

医療	

精神的	
苦痛	

自主	
避難	

母子避難	 強制的
な避難	

家庭崩
壊	

経済的
問題	

イジメ	

避難先との
軋轢	

放射能	

高齢者	
問題	

学習の遅れ	

雇用	

放射能によ
る健康被

害	

産業、農魚、漁
業、観光の衰

退	

失業率の上昇	

観光客の
激減	 宿泊施設

の閉鎖	

賠償	
作付け制限	

漁業再開
出来ず。	

価格
低下	

被ばく量・
甲状腺検

査	

医療・介護従
事者不足	

心のケア	

屋外活動
の制限	 水・食べ物	

県内での
生活	
工場閉鎖	

雇用減少	

放射能へ
の不安	

二重生活の
経済負担	

復旧・復
興の遅れ	

過疎化	

除染	

差別	

帰還率の
低下	
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こんな状況の中でも　みんぷく
は・・・ 

一歩一報の編集会議（2014年）	

被災者・避難者向け情報紙	
「一歩一報」17,000部を毎月発行	

熊本大学 石原明子先生：紛争解決学入門（2013年11月22日）	

企業のCSRコーディネート	

㈱デサント 健康教室	
（2013年より双葉郡・5町で実施））	

富岡町、仮設住宅のお祭り	
（2014年8月9日）	

大学機関との連携による学び	

被災者、避難者が気軽にお立寄りできる	
スポット「まざり～な」の展開	

イベントの側面支援	

福島県社協より社会福祉功労賞（2013年）	

被災者・避難者に寄り添う支援・実績とその学び 

変
化
し
続
け
る
多
様
な
支
援
ニー

ズ
に
対
応
す
る
ス
キ
ル
習得 

中
間
支
援
と
し
て
の
コー

デ
ィ
ネー

ト
・
サ
ポー

ト 

各財団の助成を受けて、広範囲な事業展開	

相互作用	 相互作用	

相互作用	 10	
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JPFのご支援で2013年6月に創刊「一歩一報」	
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みんぷく加盟の4NPOが被災者・避難者向け合同情報紙17000部発行	

各町村の	
町民広報
やふるさと
便りに同封
送付	
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長期的支援は地元のチカラで！ 

４つの課題「心の問題」　「自立の問題」　「社会的な問題」　「地域再生の問題」	
　を設定し、業務に当たる。	

エンパワーメントを重視したサポート	

　団地入居者と周辺地域を結ぶ	復興住宅の課題は常に高齢者問題を含む	

課題	
1 

課題
3 

課題
2 

課題
4 

　震災の　　　　　　　　　　　 　が影を落としている	
記憶	
喪失感	

将来の不安	

・長期的、継続的な支援には→地域の環境、	
　被災地の現状把握が重要。	

・盲目的な奉仕者にならない	

・ニーズ把握から始める	

住民らの内在する	
チカラ（知識や経験）	
とやる気を引き出す活動	

・自治会長のサポート	

・孤立の回避	

・楽しみ、健康維持	

良きパートナーと	

　　　信頼関係を構築。	

・社会福祉協議会	
・地域包括支援センター	
・民生児童委員	
・NPO　等	

・地域の伝統、文化の理解から始める。	

・復興公営住宅を受け入れる地区だからこそ可能な	
　新しい行事、交流会の可能性を探る。	

心
の
問
題	

自
立
の
問
題	

社
会
的
な
問
題	

地
域
再
生
の
問
題	

継続的な支援と	
多様なサポート体制	

長期避難による精神的なストレスの緩和	

一方的な支援になりがちであった	

避難先コミュニティでの急速な高齢化	 画一的な支援には限界がある	
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雇用創出・人材育成（行政委託）と復興加速（民間助成）を進めながら、	

4つの部会活動「災害・復興公営住宅」「子ども」「借り上げ住宅」「防災・減災
教育」運営	

雇用創出・人材育成（行政委託） 復興加速（民間助成） 

幼児、ママ支援と遊び場、	
保養提供、震災遺児支援など	

2014年	

・福島県「被災者交流・生活再建支援事業」	

　2013年4月～（3年間継続）	

・福島県「ふるさと・きずな維持・再生事
業」	

　みんなの研修交流スペース企画運営事業　	

　2013年〜（2期継続）	

・福島県「生活拠点コミュニティ形成事業」	

　2014年10月～	

活
動
日
誌	

広域自治会支援	
サロン運営支援	 社協、町内会、消防団、	

企業等の防災教育	

子ども	

支援部会	

借り上げ住宅	

支援部会	
防災・減災	

教育部会	

災害・復興公営住宅支援部会	

1/21　部会立ち上げ　（部会は毎月固定化し、開催）	

1/27　錦団地	
1/28　常磐関船団地	

１/30　沼の内団地	

4/20　薄磯・豊間団地	
5/17　四倉団地	

6/20　作町団地	

6/12　薄磯・豊間地区	
6/19　勿来地区	

・　ｼﾞｬﾊﾟﾝ･ﾌﾟﾗｯﾄﾌｫｰﾑ　JPF	

　「防災教育」 2013年9月～2013年12月（以降自主財源で継続）	

　「被災者支援・避難者支援事業」 2014年1月～	

・トヨタ財団 「被災経験地視察研修、奥尻・阪神淡路視察プログラム」 	

　　2014年4月～　11月	

　　「災害・復興公営住宅支援事業」2014年10月～	

住宅周辺環境調査 入居説明会参加	 行政区会議参加	
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みんぷく 

仮設自治会	
（広野町） 富岡さくら会 富岡すみれ会 

なみえ絆	
いわき会 

いわき・まごころ	
双葉会 

いわき市 浪江町 双葉町 

大熊町 富岡町 楢葉町 

広野町 葛尾村 川内村 

みんなが復興の主役！ 
【全国組織】	

JPF、トヨタ財団 等 

【全県組織】	
ふくしま連携復興センタ

ー	
（れんぷく）	

ふるさと豊間	
復興協議会 

福島県 

福島県社協 双葉８町村社協連携 

連携 

（意見交換	
政策提言 等） 

連携 

助成 

（情報交換・アドバイス ） 

（情報交換	
事業連携 等） 

連携 
いわきNPOネットワーク連絡会	

任意団体取りまとめ	
その他NPO、いわき市社協	

54団体参加	
（設立：2012年6月17日） 

連
携 

（

情
報
交
換	

仲
介 

等）
 

いわき市社協 

みんぷく総合研究所（設立：2014年6月15日） 

熊本大　 大阪大 立教大 兵庫県立大 成城大 

福島大 いわき明星大 東日本国際大 東洋大 

NPO 
行政 

社会福祉協議会 

自治会・広域自治会 

大学・シンクタンク 

連携	
（運営サポート等） 

連携	
（情報交換	

事業連携 等） 

（情報交換 等） 

　【自主企画】双葉郡行政・みんぷく「情報交換会」	

　福島県「復興に向けた多様な主体との協働推進戦略会議」メンバー	

　福島県「平成24年度総合計画・地域づくり評価委員」メンバー　	

　いわき市「復興ボランティアセンター連絡会」　メンバー	

　福島県・いわき市・双葉郡合同「社会福祉協議会連絡会」メンバー	

みんぷく	
参画会合	
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入居説明会後の地域交流会	

　　　　　　　　　　　　　　　郡山市の日和田団地と八山田団地 
　　　　　　　　　　　　　　　「新しい生活の始まり」 

　　　　　　　　　　みんぷくは　全県組織へと成長 

　　　　県の委託事業：コミュニティ交流員始動	
導入研修：傾聴について	
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活動を支えて下さり	
ありがとうございます	

みんぷく	

財団・行政や支援団体との繋がりが 
着実に復興を進めている	
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