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      ～災害から復興の体制づくりの「要」を見出す～ 
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柏崎市の概要 

  ・人口 ９１，４５１人  
   ３４，１０４世帯（平成２２年国勢調査） 
   ＊平成１７年５月に１市２町が合併 
   
  ・面積 ４４２．７０平方㎞ 
   
     柏崎市は、米山、黒姫山、八石山、西山連峰の山々の懐に抱かれた、４２ｋｍの海

岸線を持つ風光明媚な９万人の地方都市です。 
 古くから、北国街道の宿場町、北前船の寄港地などとして栄え、その交通の利便性

から縮みの行商が盛んに行われ、豊かな経済と独自の文化を誇ってきました。 
 明治時代に周辺地帯から石油が噴出したことにより、製油会社の設立が相次ぎ、そ

れに関連して機械金属工業も発展してきました。現在では原子力発電所も稼動す
るなど、エネルギーとものづくりのまちです。           (柏崎市HPより抜粋) 



 
 

    中越沖地震 
 

 

        H19.7.16 午前10時13分 

                    マグニチュード ６．８ 
                    最大震度 震度6強 



 





土砂崩れで１ｶ月間電車が不通（青海川駅） 



柏崎市の被害状況 
（１） 人的被害 ○死亡者     １４人 

   ○けが人  １，６６４人（重傷２１７人、軽傷１，４４７人人） 

 

（２） 建物被害（住居）  ２８，４２６棟 

     【全壊】１，１２１棟  【大規模半壊】６７６棟 

     【半壊】３，９０７棟  【一部損壊】２２，７２２棟 

 ＜応急危険度判定調査＞ ◆赤色の紙（危険） ４，６１６棟 

     ◆黄色の紙（要注意） ８，２９５棟 

 

（３） 施設被害 総 額  ２，２７０億４，５２８万円 

 

（４） ライフラインの被害 

区 分 被 害 状 況 全面復旧 復旧日数 

電 気 停電 ２３，３００戸 ７月１８日 ２日後 

水 道 断水 ４０，２６０戸 ８月 ４日 １９日後 

ガ ス 断ガス ３０，９７８戸 ８月２７日 ４２日後 

下水道  ８月１１日 ２６日後 

 

（５） 避難の状況 

区 分 指定避難所等 福祉避難所 

設置期間 19 年７月 16 日～8 月 31 日 19 年７月 16 日～8 月 31 日 

避難箇所 82 箇所 6 箇所 

避難人数 11,410 人（ピーク時） 105 人 



過去の災害救援支援 

  柏崎市社会福祉協議会では、中越沖地震以前に５回の災害
ボランティアセンターを立上げた経験がありました。 

  
 ①平成 ７年 １月 ロシア船籍・ナホトカ号原油流出事故 
 ②平成１６年 ７月 豪雨水害（三条市を中心に大きな被害） 

③平成１６年１０月 中越地震 
 ④平成１７年 ７月 豪雨災害 
 ⑤平成１８年 １月 豪雪災害 

  
◆平成１９年 ７月 中越沖地震 



中越沖地震発生から災害ボランティア
センター立上げまで 

発生当日の午前１１時には 

災害ボランティアセンター立上げを宣言。 

         (西山支所は２１日から) 

 ⇒過去の経験もあり、短時間で開所する事ができた。 

・直後に、いろいろな個人・団体から協力の申し出が！そんな中…  

・当初は、避難所として対応。  



社会福祉協議会組織としての動き 

・介護保険事業の職員が利用者の安否を確認。 

・デイサービスセンターでは、通常営業が出来なかっ
たため、利用者を対象に日中の預りを開始。  

・地域の避難所への避難が困難な方は、ヘルパーと 

 一緒に福祉センターの避難所に来られ、そこで、 

 ベットやマットを出して対応した。 



復旧から復興へ 

生活支援相談員の活動 



№
柏崎

市№ 団地名（場所名） 団地名 班 住所 戸数
集会室◎

談話室○
コミセン 包括 保健師 サロン

1 22 笠島グラウンド 笠島 B 笠島 7 × 米山 西 東樹（前川） 笠島ふれあいサロン
2 23 米山山荘テニスコート 青海川 B 青海川 10 × 米山 西 東樹（前川） 青海川いきいきサロン
3 28 米山小学校 米山町第一 B 米山町 5 × 米山 西 東樹（前川） （米山給食サービス）
4 29 米山コミセン ゲートボール場 米山町第二 B 米山町 16 コミセン内 米山 西 東樹（前川） （米山給食サービス）
5 30 鯨波コミセン広場 鯨波 B 鯨波二丁目 15 コミセン内 鯨波 西 東樹（前川） 鯨波茶話会
6 8 港公園 中浜 B 中浜一丁目 16 ○ 大洲 西 東樹（前川） （給食サービス）
7 38 港公園ゲートボール場 中浜第二 B 中浜2丁目4 10 ○ 大洲 西 東樹（前川） （給食サービス）
8 34 番神岬夕日の森広場 番神 B 番神二丁目 14 ○ 大洲 西 東樹（前川） 番神いきいきサロン
9 37 番神漁村集落センター駐車場 番神第二 B 番神一丁目 15 ○ 大洲 西 東樹（前川） 番神いきいきサロン

10 6 海岸公園運動広場：少年広場 東港町第二 B 東港町５ 55 ◎ 中央 西 曽田（月橋） （給食サービス）
11 4 旧帝国石油アパート跡地 東港町第一 B 東港町６ 56 ◎ 中央 西 曽田（月橋） （給食サービス）
12 1 駅前公園イベント広場 鏡町 E 鏡町２ 40 ◎ 中央 西 曽田（月橋） （給食サービス）
13 2 駅前公園テニスコート 錦町 E 錦町10 43 中央 西 曽田（月橋） （給食サービス）
14 3 駅前公園ふれあい広場 駅前 E 駅前1丁目５ 65 中央 西 曽田（月橋） （給食サービス）
15 17 旧中通中学校跡地 曽地 C 大字曽地 50 ◎ 中通 北 竹内 西中通いきいきサロン
16 18 北鯖石コミセン ゲートボール場 中田 C 大字中田 10 コミセン内 北鯖石 中 藤田
17 36 北鯖石小学校 中田第二 C 大字中田 20 ○ 北鯖石 中 藤田
18 20 佐藤池第２野球場 佐藤池 C 佐藤池新田 100 ◎ 田尻 中 藤田 総
19 21 高田コミセン ゲートボール 新道 C 大字新道 10 コミセン内 高田 南 田辺
20 19 北条四日町 北条 C 大字北条 8 ○ 北条 東 前川 四日町お楽しみ会
21 35 東芝プラント 劔 C 大字劔 20 ○ 西中通 北 竹内 剣仲良しサロン
22 5 潮風公園多目的広場 学校町 D 学校町７ 63 ◎ 中央 西 堀田 （給食サービス）
23 9 帝国石油アパート敷地 原町 D 原町４ 50 ◎ 西中通 北 竹内 西中通いきいきサロン
24 7 春日公園 春日 D 春日二丁目５ 50 ◎ 西中通 北 竹内 西中通いきいきサロン
25 10 荒浜運動広場野球場 荒浜 D 荒浜一丁目３ 20 ○ 荒浜 北 伊藤（田辺） （給食サービス）
26 24 椎谷コミセン前広場 椎谷 D 大字椎谷 5 コミセン内 椎谷 北 伊藤（田辺） 椎谷お茶の間サロン
27 11 宮川コミセン駐車場 宮川第一 D 宮川 9 コミセン内 宮川 北 伊藤（田辺） 宮川じょんのびサロン
28 12 宮川グラウンド・ゲートボール場 宮川第二 D 宮川 19 ○ 宮川 北 伊藤（田辺） 宮川じょんのびサロン
29 16 西山ふるさと公苑駐車場 坂田第一 A 西山町坂田 17 ○ 二田 北 伊藤（田辺） いきいきサロンかえで会
30 25 JA西山支店 坂田第二 A 西山町坂田 10 ◎ 二田 北 伊藤（田辺） いきいきサロンかえで会
31 32 YKK前 坂田第三 A 西山町坂田 30 ○ 二田 北 伊藤（田辺） いきいきサロンかえで会
32 15 西山南部コミセン広場 北野第一 A 西山北野 18 コミセン内 南部 北 伊藤（田辺） 南部ふれあいサロン
33 27 西山南部コミセン広場 テニスコート 北野第二 A 西山町北野 12 コミセン内 南部 北 伊藤（田辺） 南部ふれあいサロン
34 13 西山町事務所駐車場 池浦 A 西山町池浦 30 ○ 中川 北 伊藤（田辺） 池浦ふれあいサロン
35 31 JA下山田 下山田 A 西山町下山田 15 ○ 中川 北 伊藤（田辺） 下山田諏訪の会
36 39 中川コミセン 下山田第二 A 西山町下山田 10 コミセン内 中川 北 伊藤（田辺） 下山田諏訪の会
37 33 田沢センター前 田沢 A 西山町田沢 9 × 中川 北 伊藤（田辺） 田沢いきいきサロン
38 26 別山コミセン 別山 A 西山町別山 20 コミセン内 別山 北 伊藤（田辺） サロン
39 14 西山総合体育館グラウンド 浜忠 A 西山町浜忠 35 ○ 大田 北 伊藤（田辺） 浜忠いきいきサロン
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柏崎市仮設住宅サポート状況一覧表

仮設住宅総数（柏崎市内）

◎（共有）

仮設住宅は３９ｶ所１，００７棟建設 



雪国使用に「階段」「風除」がついている 



仮設住宅の集会室（市内に１０カ所） 



仮設住宅集会所への掲示 



総合福祉センター内にある生活支援相談員の事務所 



生活支援相談員による戸別訪問 



集会室で生活支援相談員（看護師）が血圧を測っている 



集会所で住民の皆さんと茶話会 



Ｈ20.8 手芸ボランティア（ユニベールボランティア新潟） 



Ｈ20.9 尺八グループSHALAKUによる尺八演奏 



Ｈ20.10 行政職員（ＰＴ）による「なじだね会（体操の会）」 



Ｈ20.11 秋まつり 



Ｈ20.12 保育園児のみなさんをお招き～ クリスマスコンサート ～ 



Ｈ21.3 お風呂に入って、美味しい料理を食べてリフレッシュ！～ 日帰りリフレッシュ ～ 



Ｈ21.8.1 仮設住宅お別れ会 

Ｈ21.8.1 復興イベント 



Ｈ21.8 ボランティアの皆さんの活動風景 ①～仮設住宅から復興公営住宅への引っ越し～ 



Ｈ21.8 ボランティアの皆さんの活動風景 ②～仮設住宅から復興公営住宅への引っ越し～ 



駅 前 復 興 公 営 住 宅 （ ５ 棟 １ ４ ０ 世 帯 ） 



 高  齢  者  支  援  施  設 
愛 称 ： 駅 前 サ ロ ン 



復興住宅の住民と受け入れ町内会との交流会 
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